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Informacja publiczna prawo i
praktyka

Wybrane problemy:

m Pojecie informacji publicznej i informacji publicznej
przetworzonej

m Relacje miedzy ustawg o dostepie do informacji publicznej a
iInnymi ustawami

m Prawo do informacji publicznej a prawo do ponownego
wykorzystania informacji publicznej

m Przestanki ograniczenia prawa dostepu do informaciji
publicznej

m Optaty za udosthpnlanle informacji publicznej oraz
udostepnianie informacji publicznej do ponownego
wykorzystania
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Pojecie informacji publicznej 1 informacji
publicznej przetworzonej

Konstytucja

Art. 61 ust 1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji
o dziatalnosci organow wiadzy publicznej oraz oséb
petniacych funkcje publiczne.

Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci
organodw samorzgdu gospodarczego i zawodowego, a takze innych
0sOb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim
wykonuja one zadania wtadzy publicznej i gospodaruja
mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa (...)

Ustawa o dostepie do informaciji publicznej

Art. 1. 1. Kazda informacja o sprawach publicznych
stanowi informacje publiczngq w rozumieniu ustawy i podlega
udostepnieniu i ponownemu wykorzystywaniu na zasadach i w

trybie okreslonych w niniejszej ustawie. 3
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Informacja publiczna
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Rozumienie szerokie

Zakres podmiotowy - art. 61
Konstytucji RP

(wyroki NSA z 18.05.2011 r., | OSK
198/11; 2 1.12.2011 r., | OSK
1550/11)

Rozumienie waskie

sprawa publiczna

(wyroki NSA z 9.06.2011 r., I
OSK 431/11, z 13.01.2011 r.,
I OSK 1855/10)



Dokument wewnetrzny - Wyrok NSA z
dnia 20 stycznia 2012 r. I OSK 2118 /11

Zgodnie z szerokim rozumieniem - informacjg publiczng jest
kazda wiadomos¢ wytworzona lub odnoszona do szeroko
rozumianych wtadz publicznych oraz wytworzona lub odnoszona
do innych podmiotow wykonujacych funkcje publiczne w zakresie
wykonywania przez nie zadan wtadzy publicznej i
gospodarowania mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu

Wyktadnia ta uwzglednia zasade "prawa do informacji" zawartg
w art. 61 Konstytucji, zgodnie z ktorg prawo do informacji jest
publicznym prawem obywatela realizowanym na zasadach
skonkretyzowanych w ustawie o dostepie do informacji
publicznej.

Oznacza to, stosowanie w odniesieniu do tej ustawy
takich zasad wykladni, ktore sprzyjaja poszerzeniu a nie
zawezeniu obowiazku informacyjnego.



Dokument wewnetrzny - Wyrok NSA z
dnia 20 stycznia 2012 r. I OSK 2118 /11

(...) Nie moze ulegac watpliwosci, ze tresc notatki sporzadzonej
po spotkaniu przedstawicieli Gminy t. z Ministrem Michatem
Bonim stanowi informacje publicznag.

U.d.i.p. nie zaweza dostepu do informacji publicznej
wytworzonej jedynie w toku prowadzonych postepowan
administracyjnych.
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Dokument wewnetrzny - Wyrok NSA z dnia%
14 wrzesnia 2012 .. I OSK 1203/12 *

Organom witadzy publicznej niezbedna jest mozliwos¢ podejmowania
decyzji dopiero po zebraniu zasobu niezbednych informacji, uzgodnieniu
stanowisk i przeanalizowaniu kilku mozliwych wariantow danego
rozstrzygniecia.

Dlatego od "dokumentow urzedowych" w rozumieniu art. 6 ust. 2
u.d.i.p. odroznia sie "dokumenty wewnetrzne" stuzace wprawdzie
realizacji jakiego$ zadania publicznego, ale nie przesadzajace o
kierunkach dziatania organu.

Dokumenty takie stuzg wymianie informacji, zgromadzeniu niezbednych
materiatdw, uzgadnianiu pogladdéw i stanowisk.

Mogq mie¢ dowolng forme, nie sgq wigzace, co do sposobu zatatwienia
sprawy, nie sg w zwigzku z tym wyrazem stanowiska organu, nie
stanowiq wiec informacji publicznej (zob. wyrok NSA z dnia 27
stycznia 2012 r. sygn. akt I OSK 2130/11, niepubl., wyrok z dnia 15 lipca
2010 r. sygn. akt I OSK 707/10, niepubl.).
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Msyn \D’@

Informacjgq publiczna jest tres¢ dokumentéw wytworzonych przez
organy wtadzy publicznej i podmioty niebedgce organami administracji
publicznej, a ktore na podstawie tej ustawy zostaty zobowigzane do
udostepnienia informacji, ktore majg charakter informacji publicznej.

Nalezy odrdozni¢ dokumenty urzedowe od dokumentéow
prywatnych.

Wskazac nalezy, iz przymiot informaciji publicznej posiadaja
dokumenty urzedowe organu (bedace dowodem tego, co w nich

urzedowo stwierdzono, zatwierdzono lub podano), wytworzone w
ramach realizacji powierzonych mu zadan, a wiec dokumenty powstate
w zwigzku z prowadzeniem konkretnych spraw.

Przymiotu informacji publicznej nie posiadaja dokumenty
prywatne, ktore podmiot prywatny kieruje do organu administracji

publicznej. W rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publicznej
dokumenty prywatne nie stanowig informacji publicznej (por. wyrok®
NSA z dnia 11 maja 2006 r. II OSK 812/05, Lex nr 236465).
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Wyrok NSA z 1.12.2011 r., I OSK 1550/11
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Informacje publiczna stanowi catos¢ akt postepowania
prowadzonego przez organ administracji publicznej - w tym zarowno
dokumenty wytworzone, jak i posiadane przez organ w zwigzku z
konkretng sprawa.

Udostepnieniu podlegac¢ bedzie wszystko, co znajduje sie w
aktach postepowania, niezaleznie od tego, czy bedzie to
dokument urzedowy, czy prywatny. Bez znaczenia pozostaje
rowniez to, czy dokument znajdujacy sie w aktach ma charakter
"wewnetrzny", czy "roboczy".
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Akta postepowania
Wyrok NSA z 14.02.2013 r., I OSK 2662/12

Akta zakonczonego postepowania przygotowawczego nie
stanowig informacji publicznej.

Akta jako zbior roznego rodzaju informacji, tj. takich
ktore sa informacja publiczng, i takich, ktore jej nie
stanowia, nie sq w calosci informacjq publiczna i nie
powinny byc¢ co do zasady w catosci udostepniane

Nie mozna utozsamiac¢ "wgladu do dokumentow” (art. 3 ust.
1 pkt 2 u.d.i.p.) z "wgladem do akt sprawy” (art. 73 § 1
K.p.a., art. 156 § 1 i § 5a k.p.k.)

Por. takze I. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska "Ustawa o dostepie do informacji
publicznej. Komentarz praktyczny", s. 21 10

Wyrokiil\ilaczelne_go Sqqu A'dminist_racyj’nieigo z dnia 16 kwig’;nia 201707r., sygn. akt
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Informacja publiczna
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prosta

Zasadnicza tresc tej
informacji nie ulega
zmianie w zwigzku z jej
udostepnieniem

Dostep przystuguje
kazdemu bez
wykazywania interesu
prawnego lub
faktycznego.

przetworzona

przygotowanie informacji publicznej
wymaga czynnosci intelektualnej,
czynnosci te muszg byc¢ podjete dla
potrzeb konkretnego wniosku

Dostep do informacji przetworzonej
przystuguje kazdemu w takim
zakresie, w jakim jest to
szczegolnie istotne dla interesu
publicznego
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Przyktady z orzecznictwa

Anonimizacja dokumentow/ akt /orzeczen

Samo zanonimizowanie nie jest przetworzeniem
informacji, chyba ze utworzenie zbioru informacji
prostych wymaga duzego nakfadu srodkow i
zaangazowania pracownikow (wyrok NSA z 6.10.2011
r.,, OSK 1199/11; z1.12.2011 r., I OSK 1621/11)

Jezeli zgdanie dotyczgce informacji prostych wigze sie
z potrzebg przeprowadzenia analiz, wyciagow,
usuwania danych chronionych prawem, to czyni je

informacjq przetworzong (wyrok NSA z 27.01. 2011 I,
I OSK 1870/10)



Relacje miedzy u.d.i.p. a innymi ¢ 77‘
ustawami

Art. 1 ust. 2.

Przepisy ustawy nie naruszajg przepisow innych ustaw
okreslajacych odmienne zasady i tryb dostepu do
informacji bedacych informacjami publicznymi.

Art. 23a ust 5.

Przepisy niniejszego rozdziatu nie naruszajg przepisow
innych ustaw okreslajagcych odmienne zasady
wykorzystywania informacji publicznej, pod
warunkiem, ze stwarzajq gwarancje zachowania
zasad wynikajacych z niniejszej ustawy.
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Wyrok NSA z 5 kwietnia 2013 r., %
I OSK175/13

Reguta kolizyjna ujeta w art. 1 ust. 2
u.d.i.p. ma charakter ogolny, zas
wytgczenie stosowania u.d.i.p na
podstawie art. 1 ust. 2 dotyczy catej
ustawy.

Norma kolizyjna zawarta w art. 23a ust. 5
u.d.i.p. ma charakter szczegolny i odnosi
sie do wykorzystania informacji
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Ograniczenia prawa do informacji { S

publiczne;

Art. 5. 1. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na
zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o
ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych.

la. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na ochrone
waznego interesu gospodarczego panstwa w zakresie i w czasie, w jakim
udostepnienie informacji:

1) ostabitoby zdolnos¢ negocjacyjng Skarbu Panstwa w procesie gospodarowania jego
mieniem albo zdolnos¢ negocjacyjng Rzeczypospolitej Polskiej w procesie zawierania .
umowy miedzynarodowej lub podejmowania decyzji przez Rade Europejskg lub Rade
Unii Europejskiej,

2) utrudnitoby w sposob istotny ochrone interesow majgtkowych Rzeczypospolitej
Polskiej lub Skarbu Paristwa w postepowaniu przed sadem, trybunatem lub innym
organem orzekajgcym. il

W1 YouAm -ouojAyon

2. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnosc¢
osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy
informacji o osobach petnigcych funkcje publiczne, majacych zwigzek z petnieniem tych
funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy
osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnujg z przystugujacego im prawa.

15
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Koszty dostepu

Art. 15. 1. Jezeli w wyniku udostepnienia informacji publicznej na
wniosek, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1, podmiot obowigzany do
udostepnienia ma ponies¢ dodatkowe koszty zwigzane ze
wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia lub
koniecznoscig przeksztatcenia informacji w forme wskazang we
wniosku, podmiot ten moze pobra¢ od wnioskodawcy optate w
wysokosci odpowiadajgcej tym kosztom.

2. Podmiot, o ktdorym mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia
ztozenia wniosku, powiadomi wnioskodawce o wysokosci optaty.
Udostepnienie informacji zgodnie z wnioskiem nastepuje
po uptywie 14 dni od dnia powiadomienia wnioskodawcy,
chyba ze wnioskodawca dokona w tym terminie zmiany wniosku w
zakresie sposobu lub formy udostepnienia informacji albo wycofa
wniosek.
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Koszty dostepu w celu ponownego55@%;%’“‘3;=
wykorzystania .

Art. 23b. 1. Informacje publiczne sg
udostepniane w celu ich ponownego
wykorzystywania bez ograniczen

warunkami i bezptatnie, z zastrzezeniem
ust. 21 3 oraz art. 23c.

17
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Art. 23c. 1. Podmiot zobowigzany moze natozy¢ optate za
udostepnienie informacji publicznej w celu ponownego wykorzystywania
na wniosek, o ktorym mowa w art. 23g ust. 2, jezeli przygotowanie

informaciji w sposéb wskazany we wniosku wymaga poniesienia
dodatkowych kosztow.

2. Nakfadajac optate, o ktorej mowa w ust. 1, uwzglednia sie koszty
przygotowania i przekazania informacji publicznej w okreslony
sposdb i w okreslonej formie oraz inne czynniki, jakie bedg brane pod
uwage przy nietypowych wnioskach o ponowne wykorzystywanie
informacji publicznej, ktore mogg mie¢ wptyw w szczegdlnosci na koszt
lub czas przygotowania i przekazania informacji.

Yaczna wysokosc¢ optaty nie moze przekroczy¢ sumy kosztow

poniesionych bezposrednio w celu przygotowania i przekazania

informacji publicznej w celu ponownego wykorzystywania w okreslony
sposob i w okreslonej formie.

18
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ustawy o dostepie do informacji publicznej?

m Doprecyzowanie pojecia informacji publicznej?

m Wprowadzenie definicji informacji przetworzonej?

m Ustalenie relacji miedzy u.d.i.p. a aktami prawnymi
regulujgcymi w odrebny sposob dostep do informacji?

m Ustalenie relacji miedzy dostepem do informacji, ponownym

wykorzystaniem informacji a wolnoscig pozyskiwania i
rozpowszechniania informacji?

m Przeglad tajemnic stanowigcych podstawe wydania decyzji
odmownej ?

m Ustalenie jasnych zasad okreslania kosztow udostepniania
informacji publicznej?
m Powotanie organu ds. dostepu do informacji publicznej?

19
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Kontakt: a.gryszczynska@uksw.edu.pl

Jednoczesnie w imieniu Kierownika Katedry Prawa Informatycznego
prof. Grazyny Szpor zapraszam na

V KONFERENCJE NAUKOWA - BEZPIECZENSTWO W INTERNECIE
"INTERNET - GRANICE JAWNOSCI".

Wiecej informacji www.wpia.uksw.edu.pl



