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Plan prezentacji:

. Od czego sie zaczeto, czyli ...

,$0l ziemi” i Ci co ,pochodnie niosg”
. Etap przygotowan, czyli ...

»Zawsze trzeba miec niecny plan”

. Faza realizacji, czyli ...

,mozliwa katastrofa jest coraz blizej”
. Efekty realizacji, czyli ...

jest SUKCES czy ,sukces™?
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1. Od czego sie zaczeto, czyli ...
»S0l ziemi” i Ci co ,, pochodnie¢ niosg”

Na poczgtku byto stowo, a stowo wypowiedziat Cztowiek
Zbigniew Jaszczuk - Przewodniczgcy Zarzagdu Zwigzku Powiatow

o

/darzyto sie tak na terenie naszego
wojewodztwa, ze jeden z ,wielo-kadencyjnych”
(V kadencji) Starostow jest geodeta =z
wyksztatcenia, wieloletnim praktykiem i na
dodatek pomimo wielu roznorakich
obowigzkow, postanowit podjg¢ dziatania na
szczeblu wojewoddzkim w celu zintensyfikowania
prac geodezyjnych niezbednych do realizacji
natozonych przepisami prawa obowigzkow (m.
in. zatozenia odpowiednich baz danych).
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1. Od czego sie zaczeto, czyli ...
»S0l ziemi” i Ci co ,, pochodnie¢ niosg”

Wspominam o tym, bo trzeba miec
swiadomos¢, ze Zwigzek Powiatow to taki duzy
,Wojewodzki Powiat” dziatajagcy  wedtug
Orzepisow wtasciwych dla samorzgdu
oowiatowego (Zgromadzenia, uchwaty, Zarzad,
oudzet, RIO, ale tez dyscyplina finansow
oublicznych itp., itd.).

Na szczescie polityka wystepuje tam w stopniu
znikomym.
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1. Od czego sie zaczeto, czyli ...
»S0l ziemi” i Ci co ,, pochodnie¢ niosg”

Przewodniczacy Zarzgdu Zwigzku, geodeta, Starosta
spotyka sie i wspotpracuje w roznych dziedzinach z innymi
Starostami, stad jest mu fatwiej dziatac oraz bardzo dobrze
funkcjonuje w kontaktach z innymi organami samorzgdowymi i
rzgdowymi w szczegdlnosci z Wojewodg Kujawsko-Pomorskim
oraz Gtownym Geodetg Kraju.

Stad ta ,,sol ziemi”...
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1. Od czego sie zaczeto, czyli ...
»S0l ziemi” i Ci co ,, pochodnie¢ niosg”

Ci co ,pochodnie nios3” to Geodeci Powiatowi - z
kazdego Powiatu delegatem na Zgromadzenie Zwigzku jest
Starosta lub Wicestarosta i Geodeta Powiatowy.
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2. Etap przygotowan, czyli ..
,Zawsze trzeba miec niecny plan

MAM [K]DE[BD']W BIFAN

/wigzek  Powiatéw  utworzony 21
czerwca 2012 roku postanowit realizowac
nastepujgce cele zapisane w jego statucie:
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2. Etap przygotowan, czyli ...
,Zawsze trzeba miec¢ niecny plan”

,8 7. Celem Zwigzku jest:

1) tworzenie numerycznej mapy ewidencji gruntéw i budynkéw
oraz pozyskiwanie danych ewidencji budynkow i lokali;

2) przeksztatcenie analogowej mapy zasadniczej do numerycznej
obiektowej mapy zasadniczej;

3) zatozenie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT);

4) informatyzacja zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego oraz udostepnienie ich poprzez portal
internetowy uprawnionym podmiotom.”
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2. Etap przygotowan, czyli ...
,Zawsze trzeba miec¢ niecny plan”

/wigzek postanowit podjac dziatania w celu
realizacji zadania okreslonego w pkt 1 tj.
modernizacji ewidencji i uzupetnienia jej na
terenie 19 powiatow o brakujgce dane
dotyczace budynkéw i lokali, tak zeby wszystkie
Powiaty osiggnety w tym zakresie rowny poziom.

Dlaczego ten cel?
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2. Etap przygotowan, czyli ...
,Zawsze trzeba miec¢ niecny plan”

Zdecydowaty dwa czynniki:

1. Krotki czas na mozliwos¢ pozyskania srodkéw unijnych z programowania na
lata 2007 — 2013 i geodezyjna prostota tego celu - pozyskanie danych o
budynkach i lokalach. Geodeci Powiatowi opracowali wspdlne ramowe warunki
techniczne realizacji tego zadania, zeby byto jednolicie i fatwiej do kontroli.

Zwigzek, majgc na uwadze ogrom realizowanych w Powiatach zadan w
zakresie geodezji, postanowit, w celu ich odcigzenia przewidzie¢ w projekcie
powotanie Inspektoratu Nadzoru (Podmiotu Monitorujgco-Kontrolnego - PMK).
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2. Etap przygotowan, czyli ...
,Zawsze trzeba miec¢ niecny plan”

2. Postanowiono takze, ze przetargi na prace geodezyjne beda
ogtaszaty poszczegdlne Powiaty umocowane odpowiednio w tym
zakresie. Chodzito o to, zeby nie byto to jedno wielkie ,,milionowe”
zadanie, lecz wiele mniejszych - w przypadku wiekszosci Powiatow
w ramach jednego przetargu byto kilka zadan np. obszaru jednej
lub dwoch gmin.

Po co taki ,plan”? Uznano, ze da to mozliwos¢ wielu,
szczegllnie mniejszym (a takze lokalnym) firmom geodezyjnym,
ubieganie sie o udzielenie zamowienia publicznego.

= ek Powiatow Wojewaddztwa Kujawsko-Pomorskiego
N,




2. Etap przygotowan, czyli ...
,Zawsze trzeba miec¢ niecny plan”

Skutkiem dziatan Zwigzku byto podpisanie w grudniu 2013 roku
umowy z Zarzadem Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
dotyczacej realizacji projektu pod nazwa:

,yUzupetnienie ewidencji gruntéw i budynkow, dystrybucja
zbioru danych o dziatkach, budynkach i lokalach na terenie
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego jako elementy
infrastruktury przestrzennej”

w ramach Dziatania 4.2 Rozwoj ustug i aplikacji dla ludnosci OS priorytetowa 4. Rozwdj
infrastruktury spoteczenistwa informacyjnego Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko — Pomorskiego na lata 2007-2013.

7, ek Powiatéw Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego




2. Etap przygotowan, czyli ...
,Zawsze trzeba miec niecny plan”

Ponizej pewne zapisy warunkow technicznych

Dane (...) majg spetnia¢ normy i doktadnosci okreslone w
Rozporzgdzeniu (...) w sprawie standardow technicznych (..).
Dla obiektow budynkéw nie dopuszcza sie pomiaru
kartometrycznego, chyba ze pomiar bezposredni nie jest
mozliwy z obiektywnych wzgledéw. (...)
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2. Etap przygotowan, czyli ...
,Zawsze trzeba miec niecny plan”

Dane o atrybutach geometrycznych obiektow
tworzonych i modyfikowanych baz danych
zawarte W przekazanych operatach
pomiarowych nalezy uwzgledni¢ w taki sposob,
aby okreslone na ich podstawie potozenie tych
obiektow zostato uzyskane
z maksymalng mozliwg doktadnoscia.
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2. Etap przygotowan, czyli ...
,Zawsze trzeba miec niecny plan”

Dla terenow zabudowanych
i zurbanizowanych (...) zweryfikowaé, droga
wywiadu terenowego, aktualnos¢ uzytkéow
gruntowych przedstawionych na numerycznej
mapie ewidencyjnej (...) w zakresie zasiegu i
oznaczenia.
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2. Etap przygotowan, czyli ...
,Zawsze trzeba miec niecny plan”

Wykona¢ dokumentacje fotograficzna
wedtug zasad:

—Dla  budynkéw  mieszkalnych, uzytecznosci
publicznej oraz budynkow o znacznej kubaturze,
z co najmniej 2 stron kazdego budynku w tym w
szczegolnosci od strony frontowej (...)

— Dla pozostatych budynkow (...)
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2. Etap przygotowan, czyli ...
,Zawsze trzeba miec niecny plan”

W ramach przekazania danych do kontroli, (...)
Wykonawca jest zobowigzany do utworzenia kopii
cyfrowych wszystkich dokumentéw powstatych w
ramach niniejszego opracowania (...)

W terminie do 30 dni od powotania PMK,
Wykonawca otrzyma instrukcje uszczegotawiajaca
sposoby zapisu, porzgdkowania i przekazywania
danych do kontroli, a takze tryb i sposob
dostosowania granic administracyjnych.
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2. Etap przygotowan, czyli ...
,Zawsze trzeba miec niecny plan”

Dane przekazane do kontroli zostang
skontrolowane przez PMK oraz Zamawiajacego.

PMK jak i Zamawiajgcy moga odmowic
przystgpienia do kontroli transzy danych w
przypadku kiedy bedzie ona niekompletna,
niewfasciwie nazwana i uporzagdkowana oraz
zawierajgca istotne wady uniemozliwiajgce jej
sprawdzenie (...)
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2. Etap przygotowan, czyli ...
,Zawsze trzeba miec niecny plan”

Utworzenie i  udostepnienie  serwisu
internetowego Weblnspektor wspomagajacego
Inspektorat, (...) termin do 120 dni od dnia
podpisania umowy

- Podstawowa zaleta: wszystko widac

- Podstawowa wada: wszystko widac........
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2. Etap przygotowan, czyli ...
,Zawsze trzeba miec niecny plan”

Inspektorat przeprowadzi szkolenia dla wyznaczonych
przedstawicieli Beneficjentow (...)

Inspektorat  opracuje oraz przekaze @ Wykonawcom
szczegotowe instrukcje uporzgdkowania, nazywania (...).

Inspektorat opracuje i przekaze Wykonawcom szczegoétowe
instrukcje stuzace do opisu procesu dostosowania granic
administracyjnych w BDST.

Inspektorat przeprowadzi szkolenia dla Wykonawcéw prac
geodezyjnych (...)
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2. Etap przygotowan, czyli ...
,Zawsze trzeba miec niecny plan”

Kontrola terenowa wraz 2z pomiarem i
wywiadem kontrolnym, a takze sporzadzeniem
stosownej dokumentacji dla 2% (...) budynkéw
podlegajacych modernizacji wraz z weryfikacja
zasiegu uzytkow gruntowych oraz kontrolg
opracowanych przez Wykonawce map wywiadu
terenowego w zakresie aktualizacji o obiekty
ewidencji budynkow (...)
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2. Etap przygotowan, czyli ...
,Zawsze trzeba miec niecny plan”

Kontrola merytoryczna manualna cyfrowych
postaci projektow operatow ewidencji gruntow i
budynkow przygotowanych i przekazanych przez
Wykonawcow w transzach danych, dla 2%
budynkow podlegajacych modernizacji (...)
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2. Etap przygotowan, czyli ...
,Zawsze trzeba miec niecny plan”

Kontrola merytoryczna automatyczna postaci
cyfrowych projektow operatow ewidencji
gruntow i budynkéw przygotowanych i
przekazanych przez Wykonawcow w transzach
danych dla wszystkich budynkow podlegajacych
modernizaciji (...)
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2. Etap przygotowan, czyli ...
,Zawsze trzeba miec niecny plan”

Zapewnienie serwera, silnika bazy danych
oraz tgcza internetowego w celu prawidtowego
|  nieprzerwanego dziatania utworzonego

| udostepnionego serwisu internetowego - od
momentu uruchomienia serwisu do momentu
zakonczenia prac inspektorskich
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3. Faza realizacji, czyli ...
»mozliwa katastrofa jest coraz blizej”

Oferentow byto wielu, od kilku do kilkunastu w Powiecie....

Przewaznie wygrywat ten ,co sie
wychylit” dajac oferte tansza
statystycznie o 30%, ale byty tez oferty na
poziomie 95% wartosci prac jaki i 50% tej
wartosci — nie wierze, ze w tym
przypadku zostat osiggniety zysk.

W efekcie tych wychylen zwradcilismy Marszatkowi
kwote kilku milionow ztotych - co nas bolato,
Wykonawcow chyba tez, a poza tym...
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3. Faza realizacji, czyli ...
,mozliwa katastrofa jest coraz blizej”
Nalezy zauwazyC, ze uksztattowane przez rynek Srednie ceny
jednostkowe (np.: stynne 50 zt/budynek lub mniej) to, przy rzetelnym

podejsciu do wykonywania prac modernizacyjnych i obowigzujgcych
przepisach prawa - zwykta sciemal!

Uzyskanie nieujemnego zysku przy takiej cenie jest mozliwe
wytacznie, kiedy Geodeta Powiatowy dopusci do ogromnej ilosci
ustepstw lub zostanie po prostu oszukany przez Wykonawce.

Zatem, kiedy Wykonawca ,,stabo” wygrat przetarg to:
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3. Faza realizacji, czyli ...
»mozliwa katastrofa jest coraz blizej”

1. Wykazywat sie ignorancja w znajomosci warunkow
technicznych i na organizowanych spotkaniach pojawiaty
sie okraszone duzg dozg dramatyzmu stwierdzenia typu:

,Szacowalismy przy formutowaniu oferty cenowej, ze
bedziemy mierzy¢ w terenie do 30% budynkéw - tak jak to
miato miejsce przy innych tego typu pracach.”

Nasuwato sie pytanie - kto im tak kazat szacowac?
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3. Faza realizacji, czyli ...
»mozliwa katastrofa jest coraz blizej”

2. Odkrywat przed Zamawiajgcym swoje nadprzyrodzone zdolnosci
jasnowidzenia i informowat o rzekomej:

»Niedoszacowanej ilos¢ budynkow podlegajacych opracowaniu”

Czesto Wykonawcy dochodzili do takich ustalen zanim porzadnie wzieli
sie do roboty, a po jej wykonaniu okazywato sie, ze nie mieli racji.

Prawie zawsze chodzito o wymuszenie ustepstw na Geodecie
Powiatowym - skoro Zle policzyt to niech teraz cos ,,odpusci”.
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3. Faza realizacji, czyli ...
»mozliwa katastrofa jest coraz blizej”

3. Zaprzeczat sam sobie, a w szczegdlnosci wypowiadat magiczng mantre:

»Przewidziana w pracach procedura zasilania bazy danych poprzez pliki
SWDE z rozszerzonym katalogiem obiektdw, jest niezgodna z prawem, a
umowa zawarta na tej podstawie jest niewazna”

Nalezy tu wspomnied, ze sami zawarli juz te umowe wczesniej, a na sali
obecni byli takze ich podwykonawcy, ktorzy z kolei mieli z nimi zawartg
umowe podwykonawczg - istny wezet gordyjski
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3. Faza realizacji, czyli ...
»mozliwa katastrofa jest coraz blizej”

4. Padaty magiczne zaklecia podnoszace doktadnos¢ dokumentacji
zasobu, typu:

»Jak na operacie jest pieczatka przyjecia dokumentacji do zasobu, to dane
tego operatu nalezy bezwzglednie wykorzysta¢ do realizacji prac, nie
zwazajac na ich jakosc ... i nie trzeba juz mierzyc”

Prowadzitoby to do konkluzji, ze np. budynek zamierzony w latach 70-
tych ubiegtego wieku na ,,osnowe lesng trzeciego rzedu” nalezatoby uznac
za spetfniajgcy rozporzadzenie w sprawie standardow technicznych, a co za
tym idzie - nadajacy sie do wprowadzenia do bazy danych EGiB.
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3. Faza realizacji, czyli ...
»mozliwa katastrofa jest coraz blizej”

5. Kiedy nie pomagaty techniczne czy ekonomiczne fantasmagorie,
wykrety czy zawodzenia, tu i dwdzie pojawiato sie:

»ale my mamy rodziny, dzieci, samochody w leasingu, kredyty...,
pracownikow”

Czyli wyszto tak, jak to w tego typu ,katastroficznych
przedsiewzieciach” zazwyczaj wychodzito:

- najpierw kazdy sie PUSZY jaki ,,ON TANI"
- potem kazdy sie PIENI jakie ,,TO DROGIE”
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3. Faza realizacji, czyli ...
»mozliwa katastrofa jest coraz blizej”

6. Z tytu gtowy Wykonawca miat jeszcze jedng mysl, czyli te z powodu ktorej uzytem
sfowa katastrofa, a mianowicie patrzagc na poczynania niektérych Wykonawcow,
trudno byto oprzeé sie wrazeniu, ze oni juz na starcie zatozyli, ze w zwigzku z
realizacjg projektu finansowanego ze srodkdw unijnych mogg ,,sobie” powiedziec:

,»---1 tak mi to przyjma - przeciez nie zwrdca dotacji UNIJNEJ bo projekt upadnie...”

Jak dymy opadty....., aczkolwiek gdzieniegdzie zamglenie wystepowato prawie do
konica......, wielu wzieto sie do roboty, a innych nalezato intensywnie dyscyplinowac.
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3. Faza realizacji, czyli ...
»mozliwa katastrofa jest coraz blizej”

Po co te wywody?

To informacja przeznaczona dla innych poczatkujgcych
w realizacji projektow Zwigzkéw. Pokazuje jak moze sie zle dziac
i nie wazne czy bedzie tu chodzito o EGiB, BDOT czy GESUT,
metody i styl dziatania wielu Wykonawcow bedg podobne i
bedg zakrawac na zwykte: oszustwo, ignorancje i ktamstwo,
byle by zaradzi¢ swojej nieudolnosci w zarzgdzaniu.

| tu ,niestety” przeszkodg i lekarstwem byt Zwigzkowy
Inspektorat — pracujacy dla Zwigzku i finansowany przez Zwigzek —
NIE INACZEJ! - niecny plan tym miejscu wypalit.
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3. Faza realizacji, czyli ...

,mozliwa katastrofa jest coraz blizej”
Czy my popetniliémy btedy? Tak...

1. Niestety rzadko, ale jednak pojawit sie btgd niedoszacowania liczby
budynkow - niektorzy Geodeci Powiatowi nie przytozyli sie, ale gwoli
sprawiedliwosci byt tez Powiat, gdzie przeszacowano w drugg strone.

U mnie, w powiecie nakielskim, mozna sprawdzi¢, a niniejszg informacje
podaje przeciez w trybie informacji publicznej, napisatem w przetargu, ze do
pozyskania jest 15 050 budynkéw na terenie 59 obrebéw w dwdch gminach.
Wyszto 15033 - az sam sie  zdziwitem  skali  btedu
-1%0, powiedzmy, ze to byt cud (kombinowana metoda praktyczno-
matematyczna ze wspodtczynnikiem eksperckim)
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3. Faza realizacji, czyli ...
»mozliwa katastrofa jest coraz blizej”

2. Trudno to wprost nazwac btedem, ale pdzno wybrano Podmiot Monitorujgco-Kontrolujacy.
Wynikato to miedzy innymi z wniesienia przez jednego z oferentow odwotania w przetargu na
Inspektorat, czego skutkiem byto przedtuzenie procedury wyboru. Tu, faktycznie mogto byc
lepiej, bo np.: przewidziane szkolenia dla Wykonawcéw mogtyby sie odbyé wczesniej, co
skutkowato by szybszym ,,opadnieciem mgty” u niektérych z nich.

Inng sprawg s3 domniemane obawy, ze kto$S moze chcie¢ swiadomie storpedowac sprawe
wyboru PMK, zeby ,uratowac” tych, co tanio wygrali przetargi — zeby mogli czué sie bardziej
bezkarni lub zrobi¢ prace ,inaczej” niz oczekuja tego od nich Zamawiajacy.
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3. Faza realizacji, czyli ...
»mozliwa katastrofa jest coraz blizej”

3. Niestety, niektorzy Geodeci Powiatowi, szczegdlnie w fazie
przed powotaniem Inspektoratu, zaczeli , odpuszczac”
Wykonawcom realizacje niektorych zapiséw warunkow
technicznych, na skutek wymienianych wczesniej niecnych
dziatan Wykonawcow — dotyczy w  szczegolnosci
przypadkéw, gdzie Wykonawcy ,stabo” wygrali przetargi.

Btad......, bo przeciez organizujgc przetarg i podpisujac

umowe na cos sie umowilismy...
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3. Faza realizacji, czyli ...
»mozliwa katastrofa jest coraz blizej”

Konczac watek , katastrofy” prosze, zeby powyzsze wywody nie
byty odebrane przez Wykonawcoéw jako atak, czy nagonka, a

bardziej antybiotyk na chorobe:

- z ktorej warto sie wyleczyc,
- ktorej objawy niestety nasility sie po 2004 roku,
- ktora niszczy polskg geodezje i geodetow,

- ktérg mozna nazwac:

i, €k Powiatéw Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego




3. Faza realizacji, czyli ...
»mozliwa katastrofa jest coraz blizej”

ZESPOL NIEWYDOLNOSCI
GEODEZYJNEJ | ETYCZNE]
PO

StABO WYGRANYM
PRZEATRGU



4. Efekty realizacji, czyli ...
jest SUKCES czy ,, sukces™?

Sukces? Odpowiem przewrotnie. Jakos¢ realizacji projektu ocenig
korzystajacy z jego dobrodziejstw, czyli np. mieszkancy wojewoddztwa,
realizujgce zadania jednostki samorzgdu terytorialnego, administracji
rzgdowej i geodeci.




4. Efekty realizacji, czyli ...
jest SUKCES czy ,, sukces™?

Z roznych stron styszymy, ze odniesliSmy sukces w realizacji
projektu. Osoby tak mowigce wydajg sie byC szczere, a
przynajmniej nie majg interesu by ktamac.

Jakim kosztem to sie odbyto, to wiedzg w szczegdlnosci
Geodeci Powiatowi i ich pracownicy, a trzeba zauwazy¢, ze za
realizacje tych dodatkowych zadan nie dostali zadnego
dodatkowego wynagrodzenia. Wiedzg tez nasi Wykonawcy.

ek Powiatow Wojewaddztwa Kujawsko-Pomorskiego
N,




4. Efekty realizacji, czyli ...
jest SUKCES czy ,, sukces™?

O budynkach i lokalach w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
zaczynamy powoli zapominac......

Niniejszym uprzejmie informujemy:

- ze, nauka nie poszfa w las,

- ze szykujemy jeszcze lepszy i bardziej dopracowany ,niecny plan”,
ktorego gtownym celem jest podjecie wszelkich dziatan, zeby w kolejnym
projekcie unikngc katastrofy lub inaczej zwiekszy¢ szanse sukcesu...

Ale to juz bedzie catkiem inna historia.

7, ek Powiatéw Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego




4. Efekty realizacji, czyli ...
jest SUKCES czy ,, sukces™?

Na koniec jeszcze cos do Wykonawcow.

Jak pracowaliscie z nami i osiggneliscie sukces, cokolwiek by to
oznaczato, moze nawet tylko towarzyski, albo ,zdrowotny”, to
zapraszamy ponownie, ale...

14

Ale, z racji tych ,nauk co nie poszty w las”,
bedzie teraz trudniej i Wam i nam, ale...

Ale przeciez kazdy chce osiggac sukcesy cokolwiek by to
oznaczato...

= ek Powiatow Wojewaddztwa Kujawsko-Pomorskiego
N,




Dziekuje za uwage

ek Powiatow Wojewaddztwa Kujawsko-Pomorskiego
A l;r
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